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Broj: 13U 03278819 U
Sarajevo, 17.11. 2020 godine

Sud Bosne i;Hercegovine u vijecu za upravne sporove sastavljenom od sudija
Ljiljane Lalovi¢, kao predsjednika vijeéa, Zeljke Krmek i Efraima Cosica, kao &lanova
vijeéa, uz sudjelovanje zapisniCara Azre MuSanovi¢, u upravnom sporu; tuZitelja
MjeSoviti holding ,ERS" — MP a.d. Trebinje ZP ,Elekirokrajina” a. d. Banja Luka Ulica
kralia Petra | Karadordeviéa broj 95, Banja Luka, protiv rjesenja broj:JN2-02-07-1-
845-6/19 od 16.05.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranej zalbi BiH, Filijala
Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnOJ SjeanCI odrzanOJ dana
17.11.2020. godine, donio je sljededu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Flhjala Banja
Luka, broj:JN2-02-07-1-845-6/19 od 16.05.2019. godine usvojena je zalba ponudaca
J2Autorad” d.o.o. Pelagi¢evo izjavljena protiv odluke o ponistenju postupka javne
nabavke, broj: 763/19 od 27.03.2019. godine, ugovornog organa MjeSoviti. holding
JERS" — MP a.d. Trebinje ZP ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka i ponistena jeiodluka o]
ponistenju postupka javne nabavke i predmet je vracen ugovornom organu na
ponovni postupak, te je usvojen zahtjev Zalitelja za povrat ‘naknade troskova
pokretanja Zzalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u usvojen je zahtjev Zalitelja
za naknadu tro$kova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80 KM, dok je preostah dio
zahtjeva odbijen kac neosnovan i nalozeno je ugovornom organu da nadoknadi
tro§kove Zalbenog postupka u roku od 15 dana od dana izvrénosti rjeSenja.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje Zalbenog postupka zbog
pogredno i nepotpuno utvrdenog éinjeniénog stanja, povrede pravila postupka i
pogre$ne primjene materijalnog prava. U obrazloZzenju tuzbe detaljno navodi
dosadasnji tok postupka, te istite da je dana 01.03.2019. godine objavio ispravku
obavjestenja o nabavci kojom je izvr8io izmijenu obrasca za cijenu ponude, te kao
novi datum otvaranja ponuda odredio 15.03.2019. godine. Smatra da jé tuZeni
donosenjem osporenog riesenja povrijedio odredbu &lana 104.1 Zakona o javnim
nabvkama, kojom je propisano da tuzeni postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, te
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navodi da se u konkretnOJ pravnoj stvari nisu ispunili uslovi iz ¢lana 103. Zakona o}
javnim nabavkama, taCnije nije se desila bitna povreda da bi tuzenl mogao ponistiti
rieSenje tuZenog po sluZbenoj duZnosti. Istice da Zalitelj u SVO]O] Zalbi nije traZio
provjeru proceduralnih radnji u smislu €lana 53. Zakona o javnim nabavkama. lstice
da je objavio |spravku obavjesdtenja o nabavci, te je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama naglasio da dokumenta iz tenderske dokumentacije treba uskiaditi sa
novim datumom predaje, odnosno otvaranja ponuda, te da je Zalitelj bio obavijesten
o svim izmjenama koje su nastale. Navodi da je prilikom pregleda ponuda- utvrdeno
da je zalitelj u sklopu svoje ponude dostavio obrazac za cijenu ponude po
obavjestenju o nabavcn od 19.02.2019. godine iako je bio obavuesten o predmetnim
izmjenama.Tuzitelj nadalje osporava rieenje i u dijelu odluke o troskovima postupka
te smatra da je zalltelj u konkretnom postupku mogao sastawtl?zalbu i bez pravne
pomo¢i advokata. Konaéno je predloZio da se tuzba uvazi, osporeno riesenje ponisti i
predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predlozio da se zalba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog konacnog upravnog akta u
granicama zahtjeva iz tuzbe, u smislu Clana 35. Zakona o upravnlm sporovima
Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 19/02 do 74/10), pa je odlucio kao
u dispozitivu iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa i obrazioZenja osporenog rieSenja proizlazi da je ugovorni
organ Mjesoviti holding ,ERS" — MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrokrajlha“ a.d. Banja Luka
objavio obavjestenje o nabavci broj: 741-7-2-16-3-35/19 dana 19:02.2019. godine, te
ispravku obavjestenja o nabavci, broj: 741-7-2-16-8-42/19 dana 01.03.2019: godine u
konkurentskom postupku javnih nabavki ,servisiranje vozila tipa Skoda“. Ugovorni
organ je dana 27. 03 2019. godine donio odluku o ponistenju postupka javne nabavke
broj: 763/19, protiv. koje je ponudaé ,Autorad” d.o0.o0. Pelagi¢evo izjavio zalbu, koju je
tuZzeni osporenim rjeSenjem usvojio, poniStio odluku o ponistenju postupka, te
obavezac ugovorni organ da Zzalitelju nadoknadi troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 280,80.KM. TuZeni je ovako odiucio, kako to proizlazi iz obrazioZenja
osporenog rjeSenja, jer je zakljuCio da je ugovorni organ pocinio povredu postupka
obzirom da nije izmjene tenderske dokumentacije dostavio zainteresovanim
kandidatima u zakonom propisanom roku.

Po ocjeni ovog vije¢a, odluka tuzenog donesena je pravilnom primjenom
materijalnog propisa, nakon prethodno pravilno utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Postupak javne nabavke je formalan postupak koji ima za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omoguci jednak tretman svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve dlskrlmlnacue
svakog od ucCesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacue
koji u sebi sadrzi.i tehniCke specifikacije roba ifili usluga koje su predmet javne
nabavke. SadrZaj tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim
nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj :39/14) i Uputstvu o pripremi modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 90/14), koje uputstvo
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je i doneseno u skladu s &lanom 53. stav 4. ovog zakona. U skladu s citiranim
¢lanom zakona, u tendersko; dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uCesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskcq
osnovi. Ugovorni organ duzan je pridrzavati se uslova postavljenih u tenderskoj
dokumentaciji kako,bi se izbjegla moguénost favorizovanja odredenog ponudaca, ili
stvorila nesigurna praksa kod dostavljanja ponuda od strane pojedinih ponudaca,
ukoliko su usiovi iz tendera nejasni ili konfuzno postavijeni. Sa druge Ured za
razmatranje Zalbi BiH je u postupcima javne nabavke, duzan paziti na apsolutno
bitne povrede zakona koje mogu dovesti do poni§tenja postupka u potpunosti ili
djelimi€no po sluzbenoj duZnosti, kako $to je izmedu ostalog, neuskladenost
tenderske dokumentacue sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakonsk|m aktima,
koja je dovela do nemogucnostl utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je
dovela do narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora (&lan 103. zakona). Ovlastenja Ureda su propisana u &lanu 111. citiranog
zakonskog propisa, koji uredu daje moguénost da u skladu sa stavom 1. tacka d).,

da ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili
podzakonski akt.

U postupcima javnih nabavki svaki ponuda¢ mora imati isti polozaj i
mogucnosti da pod.jednakim uslovima u&estvuje u postupku javne nabavke ali i da
bude izabran kao),najpovoljniji ponudaé. Odredbama &lana 53. do 55. Zakona o
javnim nabavkama, BiH (,SluZzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) propisano je da je
ugovorni organ duzan tendersku dokumentaciju pripremati u skladu sa ovim
zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacue i
ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno na osnovu
ovog zakona. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i specifikacija, ugovornl
organ je duzan postivati principe jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca
Dakle, ugovorni organ je duZan da poduzme sve mjere kako bi se omoguéila
pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudaéima.

Kako to iz stanja spisa proizlazi ugovorni organ Mjesoviti holding ,ERS" — MP
a.d. Trebinje ZP ,Elektrokrajina® a.d. Banja Luka je pokrenuo postupak javne
nabavke ,servisiranje vozila tipa Skoda“, obavje$tenjem o nabavci broj: 741-7-2-16-
3-35/19 dana 19.02.2019. godine, te je potom izvrSio izmjenu tenderske
dokumentacije i dana 01.03.2019. godine na portalu javnih nabavki je objavljena
ispravku cbavje$tenja o nabavci, broj; 741-7-2-16-8-42/19. Ponudaé ,Autorad® d.o.o.
Pelagicevo nije dostavio svoju ponude u skladu sa izmjenama tenderske
dokumentacije, a ugovorni organ je dana 27.03.2019. godine donic odluku o
ponistenju postupka javne nabavke broj: 763/19 iz razloga jer nijedna od ‘pristiglih
ponuda nije prihvatljiva. TuZeni je odludujuéi o Zalbi navedenog ponudaca protiv
odluke o ponistenju postupka donio osporeno rieSenje kojim je Zalbu usvojio, ponistio
odluku o ponistenju postupka i predmet vratio ugovornom organu na'iponovni
postupak iz razloga jer ugovorni organ nije ponudacima dostavio izmjene tenderske
dokumentacije.

Prema nalazenju ovog vijeca pravilan je zakljuéak tuzenog. Naime, odredbom
&lana 53. stav 6. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ moze
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napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se one dostave
zainteresiranim kandldatlma/ponudamma istcg dana, a najkasnue pet dana prije
isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za uéedée ili ponuda. U sluéaju: da takve
izmjene podrazumuevaju susdtinsku promjenu predmeta nabavke, ugovorni organ
produzit ¢e rok za_ prijem zahtjeva za uceSc¢e ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti
predmeta nabavke: Rok za produZenje ne moZe biti kra¢i od sedam dana. Po
nalazenju ovog suda, imajuéi u vidu citirane zakonske odredbe, pravilan je zakljucak
tuzenog da je ugovorni organ pogre$no postupio kada je |zmjenu tenderske
dokumentacije samo objavio na portalu javnih nabavki. Naime, ugovorni organ jeu
obavezi da |zmjenu tenderske dokumentcije dostavi swm zalnteresovamm
kandldatlma/ponudamma a §to isti nije udinio, a koji propust ugovornog organa se ne
moze staviti na teret Zalitelju.

TuZitelj neosnovano prigovara da tuZeni nije mogao donuetl osporeno rieSenju
u postupku rjesavanja po zalbi kojom se nije ukazivalo na navedene propuste.
Neosnovan je i Zalbeni navod kojim se ukazuje da je tuZeni postupio prekoramo
granice ovlastenja ko;a su mu data pravnim propisima i suprotno, cilju u kOJem SuU mu
data. Naime, odredbom clana 111. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisanc je
da u postupku pravne zastite URZ moZe:a) obustaviti postupak po zalbi zbog
odustajanja od Zalbe; b) odbaciti zalbu zakljutkom zbog nenadleznosti,
nedopustenosti, neurednosti, neblagovremenosti i zbog toga $to,je izjavljena od lica
koje nema aktivnu' legitimaciju; c) odbiti zalbu zbog neosnovanosti; d) ponistiti
odluku, postupak ili 'radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili bodzakonski akti; e)
odluéiti o zahtjevu ugovornog organa za nastavak postupkat javne nabavke f)
ponistiti ugovor o JavnOJ nabavci ili okviri sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog
&lana. Dakle, u osporenom rieSenju tuzeni je pravilno primjenio Zakon o javnim
nabavkama kao lex specialis koji se primjenjuje u postupcima javnih nabavkl imajuci
u vidu nacelo lex specialis derogat legi generali. .

Nadalje, neosnovano tuzitelj ukazuje i da je osporeno rjeSenje nepravilno u
dijelu odluke o trodkovima postupka.

Odredbama’Clana 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH {,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16), propisano je da kada u postupku ucestvuju dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju
je $tetu postupak okonGan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove, koji su toj stranci nastali u¢estvovanjem u postupku. Ako je u takvom

sluCaju, koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci tro$kove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kOjIm nije
uspjela. Takode, u &lanu 105. stav 3. citirane zakonske odredbe, propisano je da se
troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u slucaJewma kada, je takvo
zastupanje bilo nuzno i cpravdano. U konkretnom slucaju nije sporno da su troskovi
koje je imao tuzitelj opravdani troSkovi jer je u postupku dokazac da tenderska
dokumentacija nije sacinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Nije
osnovan prigovor tuzbe da je prilikom odluéivanja o trodkovima tuZeni pogregno
primijenio materija[hi propis i podzakonski akt, na osnovu kojeg je Zalitelju dodijeljen
iznos od 280,80 KM na ime sastava zalbi u upravnom postupku.
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Prigovor tuZitelja da je tuZeni organ nepravilno i nepotpuno utvrdio Cinjenicno
stanje nije oshovan, iz razloga Sto ne postoji protlvruecnost u spisu u pogledu
utvrdenih Cinjenica, jer i po ocjeni ovog sudskeog vijec¢a utvrdeno cmjen;cno stanje ima
podlogu u rezultatima provedenog postupka, a pri tome je iz utvrdenog cmjenlcnog
stanja tuzeni organ izveo pravilan zaklju€ak o bitnim cmjenlcama na koje je pravilno
primjenjen materijalni propis.

Zbog navedenih razioga ovaj sud je tuzbu odbio kao neosnovanu, jer je
osporeno rjesenje pravilno i zakonito, temelji se na pravilnoj-primjeni Zakona o
javnim nabavkama i pravilno utvrdenog G&injeniénog stanja, au postupku nije
pocinjena povreda pravila postupka koja bitno utiée na pravilnost rjesenja i

Na osnovu naprijed navedenih razloga, ovaj Sud je primjenom odredbe ¢&lana
37. stav 1. i 2., Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH"19/02 do
74/10), donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovic¢ SUDIJA

Ljiljana Lalovi¢
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